Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO

Fundo Municipal de Educagao

Processo Administrativo n° 109/2023

CONTRATO N° 109.2.07/2023
CONTRATADA: TACIEL DA SILVA SANTOS

Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO EM GERAL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

DECISAO ADMINISTRATIVA

I- DO RESUMO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apuragéo de irregularidades
na execucdo contratual, que tem por objeto a aquisi¢do de SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EM GERAL,

CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Os motivos que deram ensejo ao presente processo sao, especificamente, o
descumprimento dos prazos contratuais, gerando grandes transtornos & administragao,
prejudicando a regular prestagdo dos servigos publicos que dependem diretamente dos
produtos que estdo deixando de ser fornecidos nos termos do contrato.

Diante de tais fatos, resta evidente a necessidade de medidas administrativas
para sanar e regularizar a situagdo contratual, o que sera possivel a partir dos
fundamentos técnicos a seguir delineados.

I - DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS INADIMPLIDAS PELA EMPRESA
CONTRATADA

O@ Considerando o registro da ocorréncia decorrente do atraso na entrega dos
produtos contratados, verifica-se que a empresa contratada tem praticado infragbes
reiteradas ao disposto no edital e no respectivo contrato, motivo pelo qual, diante do
prejuizo & administragdo, para evitar dano irreparavel a prestagdo dos servigos publicos
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formalizar a rescisdo unilateral do contrato, de forma cautelar, para permitir a correta
execucdo contratual por parte de outros fornecedores.

Vejamos o que dispde a Clausula Oitava do Contrato: "As condigbes de
entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo de Referéncia, anexo
ao Edital”.

O Item 28.1, do Termo de Referéncia, dispde: “O prazo de entrega dos
bens é de 05 (cinco) dias, contados do (a) recebimento da ordem de fornecimento, em
remessa parcelada, no seguinte enderego abaixo descriminado”.

O Item 30, do termo de Referéncia dispoe:

30. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

30.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

30.1.1. Efetuar a_ entrega do objeto em perfeitas condicdes. conforme
especificacbes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagoes referentes a:
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade; (..)

30.12. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas

que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagao;

Conforme se verifica no registro de ocorréncia do setor de compras, a
empresa ndo tem cumprido suas obrigagdes contratuais quanto ao prazo de entrega dos
produtos contratados, gerando graves transtornos & adequada continuidade da
prestacdo dos servi¢os publicos dependentes dos referidos produtos.

Registrou-se, portanto, irregularidade na execugéo contratual que se enquadra
nos termos do Art. 78, I c/c Art. 79, I, ambos da Lei n°. 8.666/93, que possibilita a
RESCISAO UNILATERAL pelo ndo cumprimento das clausulas contratuais.

"Art. 80. A rescisio de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangbes previstas nesta Lei:

I - assuncio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragéo”.
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Diante dos fatos acima relatados, estdo presentes todos os requisitos legais a
permitir a rescisdo unilateral do contrato.

1 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

A rescisdo de contrato administrativo com fundamento em reiterado atraso na
entrega dos produtos contratados encontra amparo legal na Lei n°. 8.666/93 (Lei de
Licitagbes e Contratos), em especial nos artigos 78 e 80.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

1- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

Conforme consta no contrato firmado com a empresa, o prazo para entrega
dos produtos contratados é de 05 (cinco) dias.

Ocorre que, conforme registro do setor responsével pelas compras, a empresa
tem descumprido, de forma reiterada tal prazo.

A administracdo notificou a empresa, exigindo o cumprimento da obrigagdo
contratual. No entanto, a mesma ndo apresentou justificativa plausivel que pudesse
justificar o questionado atraso.

Considerando que os produtos contratados sdo necessarios ao regular
funcionamento do 6rgdo publico demandante, esta claro que a inexecugdo contratual,
nos termos pactuados inicialmente, estd gerando graves prejuizos a administragao,
motivo pelo qual se faz necessaria a rescisdo contratual, para permitir o fornecimento
dentro dos paradmetros legais e contratuais.

Do Reiterado Atraso na Entrega dos Produtos:

0@/ A caracterizacdo do "reiterado atraso” dependeréa da andlise do caso concreto,
considerando:

- Frequéncia dos atrasos: Um Unico atraso de grande monta pode ser
suficiente para configurar inadimplemento grave, enquanto atrasos menores €
esporadicos podem néo ter o mesmo efeito.

- Duracdo dos atrasos: Atrasos breves e irrelevantes podem ndo configurar

inadimplemento, enquanto atrasos longos e prejudiciais a Administragao

configuram.
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- Impacto dos atrasos na Administragdo: Atos que causem prejuizo finantetro

impecam a execucdo de politicas publicas ou afetem o bom funcionamento da
Administracdo Publica podem ensejar a rescisdo.

A rescisdo por ato unilateral da Administragdo ocorre nos casos em que ha o
inadimplemento da contratada no cumprimento de suas obrigagdes (incs. I a XI do art.
78) ou em decorréncia da superveniéncia de caso fortuito ou de forca maior,
devidamente comprovada, que impega a execugao do contrato (inc. XVII do art. 78).

Verifica-se, no presente caso, que o contrato em andlise ndo tem sido
~, executado nos termos pactuados, gerando efetivo prejuizo a administragdo, situagao que
imp&e a aplicagdo de medida administrativa eficaz para sanar e restabelecer.

IV - DO PODER GERAL DE CAUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A existéncia de uma cautelaridade administrativa, exercida no bojo da funcéo |
administrativa, sem prejuizo da necessidade de previsdo legal, pode ser defendida
juridicamente & luz da necessidade de eficiéncia da atuacéo administrativa, decorrente de
um dever de prevengdo/precaucdo préprio do principio da boa administragao publica,
sendo o instrumento habil, conferido pela ordem juridica, ainda que de maneira implicita,
para alcangar, no maior grau possivel, o interesse publico® .

Além disso, no ambito federal, ha a previsdo do artigo 45 da Lei 9.784/99, que |
serve como fundamento legal para a existéncia de um poder geral de cautela
~ administrativa. NGo obstante se tratar de um diploma federal, tendo em vista seu carater
principio logico e as lacunas normativas em dmbito estadual e municipal, tanto doutrina
como o Poder Judiciario tém avalizado a sua aplicagdo, nas hipéteses de omisséo
normativa, nas esferas estaduais e municipais. Nesse sentido, vide a Simula 633 do
Superior Tribunal de Justica’.

O poder geral de cautela significa autorizar a adogdo de provimentos atipicos,
sem a necessidade de um rol exaustivo previsto pelo legislador. Assim, cabe ao agente
publico adotar, diante do caso concreto, uma medida que tenha o condao de garantir a

0&

! CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade i

administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.93.
? CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade

administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.149
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utilidade do provimento final de um processo administrativo ou evitar/minimiZar um
dano a um bem juridicamente tutelado’.

Nesse ponto, deve-se destacar que toda medida cautelar administrativa, tipica
ou atipica, possui alguns requisitos, dentre os quais a necessidade do respeito aos limites
constitucionais. Assim, um provimento cautelar administrativo ndo pode, por exemplo,
ndo conferir o contraditorio e a ampla defesa & pessoa afetada (ainda que postergado a
um momento ulterior, em razio da urgéncia da medida a ser adotada), por se tratar de
uma garantia constitucional.

Diante do exposto, como medida cautelar, deve a administragdo
suspender a execucio do contrato, até conclusio do presente processo
administrativo, para, ao final, apés garantida a ampla defesa e o contraditério,
decidir pela rescisdo ou continuagio da sua execucao.

V - DA CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, decide-se.

a) Pela SUSPENSAO CAUTELAR do contrato administrativo n°
109.2.07/2023, com amparo no poder geral de cautela, aplicando-se, subsidiariamente,
o art. 45 da Lei n. 9.784/98, nos termos da Sumula 633 do Superior Tribunal de Justiga,
considerando o risco de dano irreparével e a clara ilegalidade por parte da empresa, ao
descumprir, de forma reiterada, as clausulas contratuais, sem apresentar justificativa
plausivel, para autorizar a realizagdo de compra direta (dispensa emergencial), nos termos
da Lei n°. 8.666/93;

b) Até conclusio do presente processo administrativo, fica autorizada a
compra direta dos produtos contratados, desde que atendidas as mesmas condigdes
inicialmente contratadas e que respeite o limite da média de preco de mercado;

c) Seja notificada a empresa, para, querendo, apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao descumprimento
das obrigacdes contratuais acima expostas, devendo apresentar as justificativas devidas
que impecam a rescisio contratual e a aplicagao das sanc¢des cabiveis, como as
penalidades de multa, declaracdo de inidoneidade, com proibigdo de contratagao com o
poder publico, informagdes consequentes junto ao SICAF, Cadastro Nacional de

3 CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime juridico da cautelaridade
administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.153.
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Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), cadastro de empresas inidoneas junto ao TCU e

demais sistemas de compras publicas.
Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Monteiro (PB), 08 de Abril de 2024.

I\}QJMW"“
ANNA LORENA LEITE NOBREGA LAGO
Prefeita Constitucional

Av. Coronel Sizenando Rafael, 348, Centro, CEP: 58.500-000 — CNPJ: 11.442. 838/0001-51

s




Paraiba , 02 de Maio de 2024 « Didrio Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba -

ANO XV | N° 3606

“""Nesse ponto,

¥

necessdria a rescisdo contratual, para permitir o fornecimento dentro
dos pardmetros legais e contratuais.

Do Reiterado Atraso na Entrega dos Produtos:

A caracterizagdo do "reiterado atraso” dependera da andlisc do caso
concreto, considerando:

- Frequéncia dos atrasos:Um Unico atraso de grande monta pode scr
suficiente para configurar inadimplemento grave, enquanto atrasos
menores ¢ esporadicos podem néo ter o mesmo efeito.

- Duragiio dos atrasos:Atrasos breves e irrelevantes podem nio
configurar inadimplemento, enquanto atrasos longos ¢ prejudiciais &
Administragdio configuram.

- Impacto dos atrasos na Administra¢do:Alos que causem prejuizo
financeiro impegam a execugdio de politicas pablicas ou afetem o bom
funcionamento da Administra¢io Piblica podem cnscjar a rescisdo.

A rescisdo por ato unilateral da Administragio ocorre nos casos cm
que ha o inadimplemento da contratada no cumprimento de suas
obrigacdes (incs. 1 a XI do ar. 78) ou em decorréncia da
superveniéncia de caso fortuito ou de forga maior, devidamente
comprovada, que impe¢a a execugio do contrato (inc. XVII do art.
78).

Verifica-se, no presente caso, que o contrato cm anilise ndo tem sido
execitado nos termos pactuados, gerando cfctivo prejuizo 2
administragdo. situagio que impde a aplicagio de medida
administrativa eficaz para sanar e restabelecer.

IV - DO PODER GERAL DE CAUTELA DA

™ \DMINISTRACAO PUBLICA

A existéncia de uma cautelaridade administrativa, exercida no bojo da
fun¢do administrativa, sem prejuizo da necessidade de previsdo legal,
pode ser defendida juridicamente 3 luz da necessidade de eficiéncia da
atuagio  administrativa, decommente de um dever de
prevengiio/precaugio proprio do principio da boa administragdo
publica, sendo o instrumento habil, conferido pela ordem juridica,
ainda que de mancira implicita, para alcangar, no maior grau possivel,
o interesse publico .

Além disso, no ambito federal, hi a previsio do artigo 45 da Lei
9.784/99, que serve como fundamento legal para a existéncia de um
poder geral de cautela administrativa. Nio obstante se tratar dc um
diploma federal, tendo ¢m vista scu cariter principio légico e as
lacunas normativas cm dmbito estadual e municipal, tanto doutrina
como o Poder Judiciario 1ém avalizado a sua aplicagio, nas hipoteses
dc omissio normativa, nas esferas estaduais e municipais. Nesse
sentido, vide a Simula 633 do Superior Tribunal de Justica.

O poder geral de cautela significa autorizar a adogdo de provimentos
atipicos, sem a necessidade de um rol exaustivo previsto pelo
legislador. Assim, cabe ao agenic piblico adotar, diante do caso
concreto, uma medida que tenha o condio de garantir a utilidade do
provimento final de um processo administrativo ou evitar/minimizar
um dano a um bem juridicamente tutelado.

deve-se destacar que toda medida cautclar
administrativa, tipica ou atipica, possui alguns requisitos. dentre os
quais a necessidade do respeito aos limites constitucionais. Assim, um
provimento cautelar administrativo ndo pode, por exemplo, ndo
conferir o contraditério ¢ a ampla defesa a pessoa afetada (ainda que
postergado a um momento ulterior, em razio da uwrgéncia da medida a
ser adotada), por se tratar de uma garantia constitucional.

Diante do exposto, como medida cautelar, deve a administragdo
suspender a execugio do contrate, até conclusio do presente
processo administrativo, para, ao final, apés garantida a ampla
defesa e o contraditério, decidir pela rescisiio ou continuagiio da
sua execucfio,

V - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, decide-se.

Pela SUSPENSAO CAUTELAR do contrato administrative n°
109.2.01/2023, com amparo no poder geral de caulela, aplicando-se,
subsidiariamente, o art. 45 da Lei n. 9.784/98, nos termos da Stimula
633 do Superior Tribunal de Justiga. considerando o risco de dano
irreparavel e a clara ilegalidade por parte da empresa, ao descumprir,
de forma reiterada, as clausulas contratuais, sem apresentar
justificativa plausivel, para autorizar a realizagio de compra dircta
(dispensa emergencial), nos termos da Lei n*. 8.666/93;

Até conclusio do presente processo administrativo, fica autorizada a
compra direta dos produtos contratados, desde que atendidas as
mesmas condigdes inicialmente contratadas e que respeite o limite da
média de pre¢o de mercado;

I}
Seja notificada a cmpresa, para, querendo, apresentar defesa, no prazo
improrrogivel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento das obrigagdes contratuais acima expostas, devendo
apresentar as justificativas devidas que impegam a rescisio contratual
¢ a aplicagio das sangdes cabiveis, como as penalidades de muita,
declaragio de inidoneidade, com proibicio de cont
poder piblico, informagdes consequentes junto a
Nacional de Empresas Inidoncas ¢ Suspensas
cmpresas inidéneas junto ao TCU c¢ demais

cmas de compras

publicas. F’S N° 5.\'\
Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se. 8 . o
Monteiro (PB), 08 de Abril dc 2024, @ Rub, "

\

ANNA LORENA LEITE NOBREGA LAGO
Prefeita Constitucional

CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativaST fegime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.93.

CABRAL, Flavio Garcia. Mcdidas cautelarcs administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.149

CABRAL. Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.153.

Publicado por:
Erinaldo Araujo Sousa
Cédigo Identificador:S808EFDS

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MONTEIRO
NOTIFICAGCAO ADMINISTRATIVA

NOTIFICACAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 109/2023
CONTRATO N° 109.2.01/2023
CONTRATADA: JUNCAO - COMERCIO E SERVICOS LTDA

Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Notifica-se a empresa acima identificada, para em cumprimento 3
decisdo administrativa em anexe, aprescntar defesa, no prazo
improrrogivel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento das obrigagdes contratuais, com justificativas
devidas que impecam a rescisiio contratual ¢ a aplicagio das sangoes
cabiveis, como as penalidades de multa, declaragdo de inidoneidade,
com proibigio de contratagio com o poder piblico, informagoes
consequentes junto ao SICAF. Cadastro Nacional de Empresas
Inidoncas ¢ Suspensas (CEIS), cadastro de empresas inidoneas junto
a0 TCU c¢ demais sistemas de compras pablicas.

Monteiro (PB), 08 de abril de 2024,

ANNE RAFAELE SANTA CRUZ
Agente de Contratagdo do Municipio de Monteiro (PB)
Publicado por:
Erinaldo Araujo Sousa

Cédigo Identificador:56B451E3
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Processo Administrative n° 109/2023

CONTRATO N° 109.2.07/2023
CONTRATADA: TACIEL DA SILVA SANTOS

Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
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¥
DECISAO ADMINISTRATIVA
1- DO RESUMO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apuragdo de
irregularidades na execugio contratual, que tem por objeto a aquisigdo
de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Os motivos que deram enscjo ao presente  processo  sido.
especificamente, o descumprimento dos prazos contratuais, gerando
grandes transtornos & administragdo, prejudicando a regular prestagio
dos servigos pablicos que dependem diretamentc dos produtos que
estdo deixando de ser fornecidos nos termos do contrato.

Diante de tais fatos, resta evidente a necessidadc de medidas
administrativas para sanar e regularizar a situagiio contratual, o que
ser possivel a partir dos fundamentos técnicos a seguir delineados.

I - DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS INADIMPLIDAS
PELA EMPRESA CONTRATADA

Congiderando o registro da ocorréncia decorrente do atraso na entrega
dos produtos contratados, verifica-se que a empresa contratada tem
praticado infracdes reiteradas ao disposto no edital e no respectivo
contrato, motivo pelo qual, diante do prejuizo & administragdo, para

™®:vitar dano irreparivel a prestagio dos servigos piblicos que

dependem dos produtos contratados para o regulara funcionamento,
ha de se formalizar a rescisdo unilateral do contrato, de forma
cautelar, para permitir a correta execugdo contratual por partc de
outros fornecedores.

Vejamos o que dispde a Clausula Qitava do Contrato: “As condigdes
de entrega e recebimento do objeto s3o aquelas previstas no Termo
de Referéncia, ancxo ao Edital”.

O Item 28.1, do Termo de Referéncia, dispde: “Q_prazo de
entrega dos bens ¢ de 05 (cinco) dias, contados do (a) recebimento
da ordem de fornecimento, em remessa parcelada, no seguinte
enderego abaixo descriminado™.

O Item 30, do termo de Referéncia dispde:

OBRIGACOES DA CONTRATADA
A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital,
seus anexos € sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os
riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objcto
e, ainda:
Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme
\specificacdes, praze ¢ local constantes no Termo de Referéncia ¢
seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constario
as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia ¢
prazo de garantia ou validade; (...)

Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e guatro)

horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem
o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagio;
Conforme se verifica no registro de ocorréncia do setor de compras, a
cmpresa ndo tem cumprido suas obrigagdes contratuais quanto ao
prazo de entrega dos produtos contratados, gerando graves transtornos
3 adequada continuidade da prestagio dos servigos piiblicos
dependentes dos referidos produtos.

Registrou-se, portanto, irregularidade na execugio contratual que se
enquadra nos termos do Art. 78, 1 ¢/c Art. 79, 1, ambos da Lei n°.
8.666/93, que possibilita a RESCISAO UNILATERAL pelo ndo
cumprimento das clausulas contratuais.

“Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso 1 do artigo anterior acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta
Lei:

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por alo proprio da Administragio”.

et ¢
Diante dos fatos acima relatados, estio pres @aod&?%ujsjtos
legais & permitir a rescisio unilateral do col /¢

11 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL /() %,
A rescisiio de contrato administrativo cdm l‘umnrmp em reitera%
atraso na entrega dos produtos contrataggs) en n_lpa_ﬂLliglal na

"R'Hb em esfiecia nqg

Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
artigos 78 e 80.

Art.78.Constituem motivo para rescisdo d
I-0 niio cumprimento de cliusulas contratug
ou prazos;
Conforme consta no contrato firmado com a emp
entrega dos produtos contratados ¢ de 05 (cinco) dias.

Ocorre que, conforme registro do sctor responsdvel pelas compras, a
empresa tem descumprido, de forma reiterada tal prazo.

A administragiio notificou a empresa, exigindo o cumprimento da
obrigagio contratual. No entanto, a mesma ndo apresentou
justificativa plausivel que pudesse justificar o questionado atraso.
Considerando que os produtos contratados sdo necessdrios ao regular
funcionamento do orgdo piblico demandante, estd claro que a
incxccucio contratual, nos termos pactuados inicialmente, esta
gerando graves prejuizos & administragdo, motivo pelo qual se faz
necessdria a rescisdio contratual, para permitir o fomecimento gcntro
dos parimetros legais ¢ contratuais.

Do Reiterado Atraso na Entrega dos Produtos:

A caracterizagio do "reiterado atraso” dependerd da anlise do caso
concreto, considerando:

- Frequéncia dos atrasos:Um Gnico atraso de grande monta pode ser
suficiente para configurar inadimplemento grave, enquanto atrasos
menores e esporadicos podem ndo ter o mesmo efeito.

- Duragiio dos atrasos:Atrasos breves ¢ imrelevantes podem nio
configurar inadimplemento, enquanto atrasos longos ¢ prejudiciais a
Administragio configuram.

- Impacto dos alrasos na Administrag3o:Alos que causem prejuizo
financeiro impcgam a execugdo de politicas publicas ou afetem o bom
funcionamento da Administragiio Pablica podem ensejar a rescisdo.

A rescisio por ato unilateral da Administragdo ocorre nos casos em
que hi o inadimplemento da contratada no cumprimento de suas
obrigagdes (incs. I a XI do art. 78) ou em decorréncia da
superveniéncia de caso fortuito ou de forga maior, devidamente
comprovada, que impega a execugdo do contrato (inc. XVII do art.
78).

Verifica-sc. no presente caso, que o contrato em anélise ndo tem sido
executado nos termos pactuados, gerando efetivo prejuizo 4
administragio, situagio que impde a aplicagio de medida
administrativa eficaz para sanar ¢ restabelecer. !

IV - DO PODER GERAL DE CAUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A existéncia dc uma cautelaridade administrativa, exercida no bojo da
fungdo administrativa, sem prejuizo da necessidade de previsdo legal,
pode scr defendida juridicamente a luz da necessidade de eficiéncia da
atuagio  administrativa,  decorrente  de  um dever de
prevengio/precaugio proprio do principio da boa administragiio
piblica, sendo o instrumento habil, conferido pela ordem juridica,
ainda que de maneira implicita, para alcangar, no maior grau possivel,
o interesse publico .

Além disso. no ambito federal, hd a previsio do artigo 45 da Lei
9.784/99, que serve como fundamento legal para a existéncia de um
poder geral de cautcla administrativa. Nio obstante sc tratar de um
diploma federal, tendo em vista scu cardter principio logico ¢ as
lacunas normativas em ambito estadual e municipal. tanto doutrina
como o Poder Judicidrio tém avalizado a sua aplicagdo, nas hipdteses
de omissio normativa, nas esferas cstaduais ¢ municipais. Nesse
sentido, vide a Simula 633 do Superior Tribunal de Justica.

O poder geral de cautela significa autorizar a adogio de provimentos
atipicos, sem a necessidade de um rol exaustivo previsto pelo
legislador. Assim, cabe ao agente publico adotar, diante do caso
concreto, uma medida que tenha o condio de garantir a utilidade do
provimento final de um processo administrativo ou evitar/minimizar
um dano a um bem juridicamente tutelado.

Nesse ponto, deve-se destacar que toda medida cautelar
administrativa, tipica ou atipica, possui alguns requisitos, dentre os
quais a necessidade do respeito aos limites constitucionais. Assim, um
provimento cautelar administrativo ndo pode, por exemplo, ndo
conferir o contraditério ¢ a ampla defesa A pessoa afetada (ainda que
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postergado a um momento ulterior, em raziio da urgéncia da medida a
ser adotada), por se tratar de uma garantia constitucional.
Diante do exposto, como medida cautelar, deve a administragio
suspender a exceucdo do contrate, até conclusio do presente
processo administrativo, para, ao final, apés garantida a ampla
defesa e o contraditério, decidir pela rescisdo ou continuagiio da
sua execugio.
V- DA CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, decide-se.
Pela SUSPENSAO CAUTELAR do contrato administrativo n°.
109.2.07/2023, com amparo no poder geral de cautela, aplicando-se,
subsidiariamente, o art. 45 da Lei n. 9.784/98, nos termos da Siimula
633 do Superior Tribunal de Jusli¢a, considerando o risco de dano
irrepardvel ¢ a clara ilegalidade por parte da empresa, ao descumprir,
de forma reitcrada, as cldusulas contratuais, sem apresentar
justificativa plausivel, para awtorizar a realizagio de compra direta
(dispensa emergencial), nos termos da Lei n°. 8.666/93;
Até conclusiio do presente processo administrativo, fica autorizada a
compra direta dos produtos contratados, desde que atendidas as
mesmas condigdes inicialmente contratadas e que respeite o limite da
média de prego de mercado;
Seja notificada a empresa, para, querendo, apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento das obrigagdes contratuais acima expostas, devendo
apresentar as justificativas devidas que impegam a rescisiio contratual
"N a aplicagiio das sangdes cabiveis, como as penalidades de multa,
declaraciio de inidoneidade, com proibigio de contratagio com o
poder piblico, informagdes consequentes junto ao SICAF, Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), cadastro de
empresas inidoneas junto a0 TCU ¢ demais sistemas dec compras
publicas.
Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.
Monteiro (PB), 08 de Abril de 2024,

ANNA LORENA LEITE NOBREGA LAGO
Prefeita Constitucional

pABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautclares administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.93.

CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.149
CABRAL, Flivio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime ,
juridico da cautclaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.153. ‘
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Processo Administrative n® 109/2023
CONTRATO N° 109.2.07/2023
CONTRATADA: TACIEL DA SILVA SANTOS

Objeto

SISTEMA_DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA,

Notifica-se a empresa acima identificada, para em cumprimento 4
decisdio administrativa em anexo, aprescntar defesa, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento das obrigagdes contratuais, com justificativas
devidas que impegam a rescisio contratual ¢ a aplicagdo das sangdes
cabivcis, como as penalidades de multa, declaragiio de inidoneidade,
com proibi¢do de contratagiio com o poder piblico, informagdes
consequentes junto ao SICAF, Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), cadastro de empresas inidoneas junto
a0 TCU e demais sistemas de compras pablicas.

Monteiro (PB), 08 de abril de 2024.
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CONTRATO N° "]9.1.0]_/2023
CONTRATADA: JUNCAO - COMERCIO E SERVICOS LTDA

Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

DECISAO ADMINISTRATIVA
1-DO RESUMO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apuragio de
irregularidades na execugdo contratual, que tem por objeto a aquisi¢o
dc SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAQ DE MATERIAL DE CONSTRUCAQ EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Os motivos que deram enmscjo a0 presente processo  sdo,
cspecificamente, o descumprimento dos prazos contratuais, gerando
grandes transtornos 3 administrago, prejudicando a regular prestagio
dos servigos piiblicos que dependem diretamente dos produtos que
cstiio deixando de ser fornecidos nos termos do contrato.

Diante dc tais fatos, resta cvidente a necessidade de medidas
administrativas para sanar ¢ regularizar a situacfo contratual, o que
serd possivel a partir dos fundamentos técnicos a seguir delineados.

I — DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS INADIMPLIDAS
PELA EMPRESA CONTRATADA '
Considerando o registro da ocomréncia decorrente do atraso na entrega
dos produtos contratados, verifica-se que a empresa contratada tem
praticado infragSes reiteradas ao disposto no edital e no respectivo
contrato, motive pelo qual, diante do prejuizo & administragéo, para
evitar dano irreparavel a prestagio dos servigos publicos que
dependem dos produtos contratados para o regulara funcionamento,
ha de se formalizar a rescisio unilateral do contrato, de forma
cautelar, para permitir a correta execugdo contratual por parte de
outros forneccdores.

Vejamos o que dispde a Clausula Oitava do Contrato: “As condigdes
de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo
de Referéneia, ancxo ao Edital™.

O Item 28.1, do Termo de Referéncia, dispde: “Q_prazo de
cntrega dos bens é de 05 (cinco) dias, contados do (a) recebimento

da ordem de formecimento, em remessa parcelada, no seguintc
endercgo abaixo descriminado™.

O ltem 30, do termo dc Referéncia dispde:

OBRIGACOES DA CONTRATADA

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital,
seus anexos ¢ sua proposta, assumindo como exclusivamente scus os
riscos ¢ as despesas decorrentes da boa ¢ perfeita cxecugdo do.objeto
e, ainda:

Efetuar a_cntrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme
especificacdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia ¢

seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo
as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e
prazo de garantia ou validade; (...)
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Processo Administrativo n° 109/2023
CONTRATO N° 109.2.07/2023
CONTRATADA: TACIEL DA SILVA SANTOS

“~Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO EM GERAL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Notifica-se a empresa acima identificada, para em cumprimento a decisao
administrativa em anexo, apresentar defesa, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias,
quanto aos motivos que levaram ao descumprimento das obrigagoes contratuais, com
justificativas devidas que impegam a rescisdo contratual e a aplicagdo das sangbes
cabiveis, como as penalidades de multa, declaracdo de inidoneidade, com proibicdo de
contratacdo com o poder publico, informagdes consequentes junto ao SICAF, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), cadastro de empresas inidoneas
=  junto ao TCU e derais sistemas de compras publicas.
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postergado a um momento ulterior, em razio da urgéncia da medida a
ser adotada), por se tratar de uma garantia constitucional.

Diante do exposto, como medida cautelar, deve a administragiio
suspender a execucdo do contrate, até conclusio do presente
processo administrativo, para, ao final, apés garantida a ampla
defesa e o contraditério, decidir pela rescisdo ou continuagio da
sua execucdo,

V- DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, decide-se.

Pcla SUSPENSAO CAUTELAR do contrato administrative n°
109.2.07/2023, com amparo no poder geral de cautela, aplicando-se,
subsidiariamente, o art. 45 da Lei n. 9.784/98, nos tcrmos da Stmula
633 do Superior Tribunal de Justiga, considerando o risce de dano
irrepardvel ¢ a clara ilegalidade por partc da empresa, ao descumprir,
de forma reitecrada, as cldusulas contratuais, sem apresentar
justificativa plausivel, para autorizar a realizagio de compra direta
(dispensa emergencial), nos termos da Lei n®. 8.666/93;

Até conclusiio do presente processo administrativo, fica autorizada a
compra direta dos produtos contratados, desde que atendidas ds
mesmas condi¢es inicialmente contratadas e que respeite o limitc da
média de prego de mercado;

Seja hotificada a empresa, para, querendo, apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento das obrigagdes contratuais acima expostas, devendo
apresentar as justificativas devidas que impegam a rescisdo contratual

™™ a aplicagio das sangdes cabiveis, como as penalidades de multa,

declaragdo de inidoncidade, com proibi¢o dc contratagio com o
poder piblico, informagdes consequentes junto ao SICAF, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas (CEIS), cadastro de
empresas inidéneas junto ao TCU ¢ demais sistemas de compras
publicas.

Publique-se. Notifique-sc. Cumpra-se.

Monteiro (PB), 08 de Abril de 2024,

ANNA LORENA LEITE NOBREGA LAGO
Prefeita Constitucional

?ABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelares administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.93.

CABRAL, Flavio Garcia. Medidas cautelarcs administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.149

CABRAL, Flivio Garcia. Mcdidas cautelares administrativas: regime
juridico da cautelaridade administrativa. Belo Horizonte: 2021, p.153.
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Pracesso Administrativo n” 109/2023
CONTRATO N° 109.2.07/2023
CONTRATADA: TACIEL DA SILVA SANTOS

Objeto

SlSTEMA_ DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Notifica-se a empresa acima identificada, para em cumprimento i
decisio administrativa em anexo, apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, quanto aos motivos que levaram ao
descumprimento  das obrigagdes contratuais, com justificativas
devidas que impegam a rescisdo contratual e a aplicaco das sangdes
cabiveis, como as penalidades de multa, declaragdo de inidoneidade,
com proibigio de contratagio com o poder publico, informagdes
consequentes junto ao SICAF, Cadastro Nacional de Empresas
Iniddneas ¢ Suspensas (CEIS), cadastro de empresas inidoneas junio
ao TCU ¢ demais sistemas de compras piblicas.

Monteiro (PB), 08 de abril de 2024.

ANNE RAFAELE SANTA CRUZ
Agente de Contratagdo do Municipio de Monteiro (PB)
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CONTRATO N° 109.1.01/2023 -
CONTRATADA: JUNCAO - COMERCIO E SERVICOS LTDA

Objeto

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

DECISAO ADMINISTRATIVA
1-DO RESUMO

Trata-se de processo administrativo instaurado para apuragio de
irregularidades na execugiio contratual, que tem por objeto a aquisi¢do
de SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Os motivos que deram ensejo ao presente processo  sdo,
especificamente, o descumprimento dos prazos contratuais, gerando
grandes transtomos & administragdo, prejudicando a regular prestagio
dos servigos piblicos que dependem diretamente dos produtos que
estiio deixando de ser fornecidos nos termos do contrato.

Diantc dc tais fatos, resta evidente a necessidade de medidas
administrativas para sanar ¢ regularizar a situagio contratual, o que
serd possivel a partir dos fundamentos técnicos a seguir delincados.

1l - DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS INADIMPLIDAS
PELA EMPRESA CONTRATADA

Considerando o registro da ocorréncia decorrente do atraso na entrega
dos produtos contratados, verifica-se que a empresa contratada tem
praticado infrages reiteradas ao disposto no edital ¢ no respectivo
contrato, motivo pelo qual, diante do prejuizo a administragdio, para
cvitar dano irrcparavel @ prestagio dos serviges publicos que
dependem dos produtes contratados para o regulara funcionamento,
hd de se formalizar a rescisio unilateral do contrato, de forma
cautelar, para permitir a correta execucio contratual por parie de
outros fornecedores.

Vejamos o que dispde a Cliusula Oitava do Contrato: “As condi¢des
de entrega ¢ recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo
de Referéncia, anexo ao Edital”.

O Item 28.1, do Termo de Referéncia, dispde: “Q_prazo de
entrega dos bens é de 05 (cinco) dias, contados do (a) recebimento

da ordem de fornecimento, em remessa parcelada, no scguinte
enderego abaixo descriminado”.

O Item 30, do termo de Referéncia dispde:

OBRIGACOES DA CONTRATADA

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital,
scus ancxos ¢ sua proposta, assumindo como exclusivamente scus os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugiio do.objeto
¢, ainda:

Efetuar_a entrega do objeto_em perfeitas condicdes, conforme
especificacies, prazo e local constantes no Termo de Referéncia ¢
seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo
as indica¢des referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia ¢
prazo de garantia ou validade; (...)
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